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Contexto europeu -

Julho 2021

PACOTE FIT-FOR-55

Revisao legislativa para atingir a
meta de 55%

Setembro 2020

PLANO PARA A META DE 2030
Meta de reducao de emissdes
em 55% até 2030

Marco 2020
PROPOSTA LEI CLIMATICA
Com vista a tornar a meta de
2050 obrigatéria

Dezembro 2019
GREEN DEAL
Neutralidade climatica
até 2050

c *nda aenergia.
European
Commission



EPBD em Portugal

SCE 1.0 SCE 2.0 SCE 3.0 SCE 4.0

Diretiva Diretiva Diretiva Diretiva
EPBD EPBD EPBD EPBD
(2002/91/EC) (2010/31/EU) (2018/844/EUV) (2024/1275/EV)
o o o o
2006 2013 2020 2026

> Decreto-lei 78/2006
> Decreto-lei 79/2006
> Decreto-lei 80/2006 > Decreto-lei 118/2013 > Decreto-lei 101-D/2020 > °?
+ + +
1 diploma 22 diplomas 12 diplomas

E Com toda a energia.

Agfncia para a Emergia



Areas de foco da EPBD 2024

ASRNANENENEN

AgBncia para a

Padrées minimos desempenho

energético dos edificios ndo-residenciais

Trajetérias para uma renovacao
progressiva do parque imobiliario
residencial

Planos Nacionais de Renovacgao dos
Edificios

Certificados energéticos reforcados
Passaportes de renovacao
Financiamento e pobreza energética
Balc6es unicos

Definicdo de renovagao profunda
Bases de dados de certificados
energeéticos

Energia

< S

ANANENANENRN

Edificios com emissodes nulas como novo
standard

Instalacdo de sistemas solares

Calculo de emissoes no ciclo de vida dos
edificios

Phase-out de incentivos e instalagcao de sistemas
com recurso a combustiveis fosseis

Infraestruturas para mobilidade sustentavel
Indicador de aptidao para tecnologias inteligentes
Qualidade ao ambiente interior

Digitalizacao e bases de dados nacionais
Sistemas de automagao e controlo dos edificios
Integracao e reacao a sinais externos

Com toda a energia.



Timeline do processo de publicacao da EPBD 2024

29 maio 2026

8 maio 2024

12 abril 2024

12 margo 2024

7 dezembro 2023
margo 2023
outubro 2022

15 dez 2021

AgBncia para a Emergia

Data de tra nSpOSi(;éO (24 meses apds entrada em vigor)

Publicacao no jornal oficial (entrada em vigor a 28 de maio)

Adocao pelo Conselho Europeu

Adocao pelo Parlamento Europeu

42 trilogo — acordo provisorio

Posicao do Parlamento Europeu
Abordagem geral pelo Conselho Europeu

Proposta da Comissao Europeia

Timeline

Com toda a energia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024L1275

Evolugao da EPBD 2024

2002

—0—0—0—0—0—> 2024

2002 — EPBD )
23 — Considerandos
17 — Artigos

1 - Anexos

2024 -

Recast EPBD
Considerandos
Artigos

Anexos
Guidelines

Atos de delegag¢do/
implementagéo

Com toda a energia.
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Artigo 9.°
Normas minimas de desempenho energético - edificios nao residenciais (MEPS)

v Com base no stock de edificios em 2020, o
Estados-Membros estabelecem dois limiares de

até 2033

=X desempenho energético de 16% e 26%.
Baseline: o c:;
Stock de edificios ndo Lokl | 16% Pt v Até 2030, todos os edificios ndo residenciais estao
residenciais em 2020 threshold By B N ©

abaixo do limiar de 16% do stock de edificios

ARAARREARRA
ARAARAAARA
HREAARREARA
HERRAEEAREERA
HERRRAAAAA
HHHEHHHHEH v" O cumprimento dos limiares, por cada edificio,
HHHHHHHHHHH HE EH deve ser verificado com base em certificados
HHHHHHHHHHH HE Hﬁ energéticos ou outros meios disponiveis.

Alto . Baixo v Plano Nacional de Renovacgéio dos Edificios
desempenho energético desempenho energético estabelece limiares para 2040 e 2050

(baixo kWh/(mZ2.ano) ou classes (elevado kWh/(m2.ano) ou classes
energéticas eficientes) energéticas ineficientes)

HH Até 2033, todos os edificios nao residenciais estao
abaixo do limiar de 26% do stock de edificios

Os limiares podem corresponder a uma classe
HHA energética ou um valor em kWh/m2.ano

o << 38 3 3
i
o
<

Com toda a energia.



Artigo 9.°
Trajetérias para uma renovacgao progressiva do parque imobiliario residencial

v

Com base no stock de edificios em
2020, o Estados-Membros determinam o
desempenho energético médio e

identificam os 43% piores edificios /

Até 2030, o desempenho energético
médio reduz 16% face a 2020

Até 2035, o desempenho energético
meédio reduz 20-22% face a 2020

Em 2040, 2045 e 2050 o desempenho
energético meédio segue a trajetoria
definida no Plano Nacional de
Renovacao dos Edificios

O cumprimento dos limiares, por cada
edificio, deve ser verificado com base
em certificados energéticos ou outros
meios disponiveis.

Edificios
de
melhor
desemp
enho
(EMD)

- Edifici

de pior -

. desemp

enho
(EPD)

Baseline: Stock de edificios residenciais em 2020

Pelo menos

55% da ¥

reducéo provém ~T
de edificios de

pior
desempenho

2020 2025 2030 2035
=== Stock total EPD (43%) EMD

Desempenho energético médio em kWh/mZ2.ano

Com toda a energia.



Artigo 10.°
Energia solar nos edificios

v Edificios novos sdo concebidos de forma a otimizar o seu potencial de producao de energia solar

v Implantacao de instalagdes de energia solar adequadas, se viavel, do seguinte modo:

> Edificios publicos existentes com uma area > Edificios residenciais novos

L. . b _

utll_s'up_)enorNZ 000_m L > Parques de estacionamento cobertos
> Edificios nao residenciais existentes novos adjacentes aos edificios

renovados com uma area util superior a 500m?2

até 31/12/2027 até 31/12/2029

> Edificios novos publicos e » Edificios publicos » Edificios publicos
nao residenciais com uma existentes com uma existentes com uma
area util superior a 250 m? area util superior 750 m2 area util superior 250 m?2



Artigo 11.°

Edificios com emissodes nulas (ZEB) o
Ay
Todos os edificios novos sdo edificios com emissées nulas: el A
v' A partir de 1 de janeiro de 2028, os edificios detidos por ; Y v ;.‘,
organismos publicos " _. | “ ';’rh

v" A partir de 1 de janeiro de 2030, os edificios novos.

ZEB =

(Al -]

Requisitos para um edificio ZEB:

v" Nao emitir quaisquer emissodes de carbono provenientes de combustiveis féosseis no local

v' Se viavel, reagir a sinais externos e adaptar a sua utilizacao, producdao ou armazenamento de
energia

v" Cumprir um limiar maximo para as necessidades de energia, pelo menos 10% inferior a nZEB

v'Utilizacdo anual total de energia primaria coberta por:

» Energia proveniente de fontes renovaveis produzida no local ou nas proximidades

» Energia renovavel fornecida por uma comunidade de energia renovavel

» Energia proveniente de um sistema de aquecimento e arrefecimento urbano eficiente
& » Energia proveniente de fontes sem carbono.

AgBncia para a Emergia

Com toda a energia.

nZEB — edificios com necessidades de energia quase nulas



Artigo 12.° + Anexo VIII
Passaporte de renovacao

Objetivo: Documento que contem um roteiro adaptado para a renovagao
profunda de um determinado edificio num nimero de etapas sequenciais que
contemplam de medidas de melhoria

v" Renovacgao profunda: Intervencao de renovacgao, sob o principio da
prioridade a eficiéncia energética, centrado nos elementos de construgao
essenciais e que transforma um edificio num edificio ZEB (nZEB até 2030)

v' Caracteristicas dos passaporte de renovagao:

= Voluntario para os proprietarios dos edificios

» Documento articulado com o certificado energético

» Documento digital emitido por um perito qualificado

= Decorre de interagao entre o perito qualificado e o proprietario

» Documento carregado na base de dados dos certificados
energéticos, armazenado no caderno digital do edificio e
consultado através deste

» |Implementagao de medidas de melhoria conduz a atualizagao do

certificado energético

AgBncia para a Emergia

Q=+

20xx

|Gy =1

20xx



Artigos 19.°,20.° e 21.° + Anexo V e VI
Certificados energéticos

Objetivo: Documento que informa sobre o desempenho energético
do edificio e requisitos aplicaveis (requisitos minimos, normas
minimas, nZEB, ZEB, entre outros) e inclui recomendagoes de
melhoria.

v' Desempenho energético expresso numa nova escala fechada, de A
a G, harmonizada a nivel europeu e segundo template especifico

HAJHie ZHC ZHIBVAHE J0 F 5 G 4

ZEB

DB

(A5 -

v' Caracteristicas dos certificados energéticos:

= Emitidos para edificios novos, sujeitos a grandes
renovagoes, vendidos, arrendados ou respetivo contrato
renovado

= Documento digital emitido por um perito qualificado

= Afixado nos edificios ocupados por organismos publicos e
frequentemente visitados pelo publico

= Validade de 10 anos. Se classe C ou pior, proprietarios de
edificios s&o convidados a dirigir-se a um balcao unico

12 geragao 22 geragao 32 geragao
2007-2013 2013-2026 2026-......

Possibilidade de

definicdo de uma classe

v' 20 % melhor que ZEB

v" Producgao anual de energia
renovavel no local superior as
necessidades anuais totais de
energia primaria.

v PAG estimado e declarado




Artigo 14.°
Infraestruturas para a mobilidade sustentavel

Requisitos aplicaveis aos edificios e parques de estacionamento para automoveis:

3 Edificios nio residenciais PC = 1 por cada 5 (2) lugares de estacio.namento (*A) (*D)
Pré-cablagem = +50% lugares de estacionamento
Condutas = restantes lugares de estacionamento
Bicicletas = 15% da capacidade média ou 10% total

= Novo e grande renovagao
= +5 lugares estacionamento

= Edificios ndo residenciais PC => 1 por cada 10 lugares de estacionamento, (*A) ou
Condutas =» +50% lugares de estacionamento
Bicicletas = 15% da capacidade média ou 10% total
Edificios publ. = pré-cablagem +50% lugares (1/1/2033)
- Obrigacao até 1/1/2027 EPBD 2018 cumprida adia obrigagdes até 1/1/2029

= Existentes
= +20 lugares estacionamento

> Edificios residenciais PC = Pelo menos 1 (no caso de edificios novos) (*A)
Pré-cablagem = +50% lugares de estacionamento (*B)
Condutas =» restantes lugares de estacionamento
Bicicletas = 2 lugares por cada fragao residencial (*C)

= Novo e grande renovagao
=> +3 lugares estacionamento

*A — Pontos de carregamento (PC) capazes de desempenhar a funcionalidade de carregamento inteligente e, se for caso disso, de
carregamento bidirecional

*B — Pré-cablagem dimensionada para permitir a utilizagao simultdnea de pontos de carregamento em todos os lugares de
estacionamento

*C — Autoridades locais podem ajustar requisito

*D — No caso de edificios de escritérios 1 PC por cada 2 lugares de estacionamento

Isencdes e outras possibilidades de ajustes de requisitos previstas na EPBD

Com toda a energia.



Anexo |

Metodologia de calculo do desempenho energético dos edificios

B L Art. 4.°- Aprovacao da metodologia de calculo do
BELETTIVA, L} B 100 PARLASENT BLURCFRLTE D0 COMSELHO desempenho energético dos edifiCios

mmmmmmmmmmmmm * Os Estados-Membros aplicam uma metodologia de

s calculo do desempenho energético dos edificios

em conformidade com o quadro geral comum
estabelecido no anexo I.

Expresso por um indicador
numérico da utilizacao de energia

Delslempenhgl _ primaria por unidade de area de
energeético do edificio referéncia por ano em
(DEE) KWh/(mZ.ano)

Necessidades calculadas em intervalos

mensais, horarios ou sub-horarios




Anexo |

Metodologia de calculo do desempenho energético dos edificios

|] /Jﬂ! Desempenho energético

do edificio (DEE)

» Expresso por um indicador numérico da utilizacdo de energia
primaria por unidade de area de referéncia por ano, em
kWh/(m2.ano)

> Ter em consideragdo os requisitos de Qualidade do
Ambiente Interior (IEQ)

» Representativo das condi¢des tipicas de funcionamento
» Permitir a comparabilidade entre edificios

» Necessidades calculadas em intervalos mensais, horarios ou
sub-horarios

» Sem refletir o impacto dos utilizadores

AgBncia para a Emergia

—

Reescalonamento da classe %
energética

Cumprimento de requisitos
(ZEB e NZEB) ZEB

Trajetdrias de renovacgéo do os b

edificios residenciais aaad

Nomas minimas de
desempenho energético para
os edificios nao residenciais

Com toda a energia.



Artigo 3.° + Anexo Il

Plano nacional de renovacgao de edificios (PNRE)

Objetivo: Assegurar a renovacgao, até 2050, do parque nacional de edificios
residenciais e nao residenciais, publicos e privados, para o converter num parque

imobiliario descarbonizado e de elevada eficiéncia energética e com emissoes nulas.

v" Alinhado com o Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC)

v' Segue um template especifico para estrutura do plano
v’ 2 etapas: Submissao de draft a 31/12/2025 e versao final a 31/12/2026
v Incorpora os resultados da consulta publica e substitui a ELPRE

Roteiro com metas

e indicadores de

1 ®

Panoramica do
parque
imobiliario

progresso

®

Panoramica das
politicas e medidas

Necessidades de

investimento

@

Limiares para emissoes

primaria de um ZEB

®

de GEE e energia

MEPS para edificios

nao residenciais

6 @

Poupancas de energia
esperadas e outros
beneficios

ZEB

Trajetoéria nacional para

a renovagao do parque

imobiliario residencial

Com toda a energia.



: °
Artigo 7.° + Anexo Il Global CO, Emissions by Sector

Potencial de aquecimento global do ciclo de vida (PAG) g

Objetivo: Avaliar a contribuigao global do edificio para as emissodes
conducentes as alteragdes climaticas.

Agrega as emissdes de gases com efeito de estufa incorporadas nos
produtos de construgao e as emissoes diretas e indiretas da fase de

utilizagao (kg.CO,/m?, periodo de referéncia de 50 anos) earials

Materials and
Construction
H%

v" PAG calculado para edificios novos a partir de:
= 1/1/2028 - Edificios com area util superior 1000m?

= 1/1/2030 — Todos os edificios novos

v' Até 1/1/2027 - Roteiro de valores-limite para o PAG e metas a partir
de 2030, com tendéncia decrescente.

B: USE STAGE

v Edificios existentes renovados classe A+ calculam o PAG

A: CONSTRUCTION
PROCESS STAGE

v" PAG declarado no certificado energético ‘ =

| C: END OF LIFE =

v' Calculo do PAG segue a familia de normas EN 15978 e framework o ;
Level(s) indicador 1.2 da COM EU \ T

v" Informacgao de suporte — dados relativos a produtos de construcao
especificos e Declaragao Ambientais de Produto (DAP)




Artigo 23.°
Inspecoes periddicas a sistemas técnicos

Objetivo: Estabelecer inspec¢oes periddicas as partes acessiveis dos
sistemas de aquecimento, de ventilagcao e de ar condicionado, com
poténcia nominal util superior a 70 kW (P)

Frequéncia minima das inspecodes:
= Sistemas com P entre 70kW e 290kW — 5 em 5 anos
= Sistemas com P> 290kW - 3 em 3 anos

Elementos a inspecionar:

Avaliagédo do gerador ou dos geradores, das bombas de circulagéo
Componentes do sistema de ventilagao

Sistema de distribuicao de ar e agua

Sistemas de balanceamento hidrénico

Sistemas de controlo

Inclui a avaliacdo do rendimento e do dimensionamento do de calor e de frio e dos seus principais componentes
e dimensionamento dos sistemas de ventilagao e as suas capacidades para otimizar o seu desempenho

DA NI NI NN

Edificios com sistemas de automacgao e controlo de edificios (SACE) “avancados” estdo isentos do
regime de inspegoes

AgBncia para a Emergia

Com toda a energia.



Artigo 13.°
Automacao e controlo

Requisitos para sistemas de automacgao e controlo nos edificios (SACE), em fung¢ao da viabilidade

Edificios residenciais

Edificios nao residenciais

a partir de 29/05/2026

Edificios novos Grandes renovagoes

até 31/12/2024 até 31/12/2029
P > 290 kW P> 70 kW

v Monitorizagao eletrénica continua capaz de medir a
eficiéncia dos sistemas e informar em caso de uma
variagéo significativa ou da necessidade de assisténcia

v Controlo eficazes para otimizar a geragao, distribuigao,
armazenamento e utilizacdo da energia e o equilibrio
hidrénico

v A capacidade de reagir a sinais externos e ajustar o
consumo de energia

v Monitorizar, registar e analisar continuamente o consumo
de energia e permitir regulacéo continua

v" Analise comparativa da eficiéncia energética do edificio,
detetar perdas de eficiéncia dos sistemas técnicos, informar
sobre as possibilidades de melhoria da eficiéncia energética

v' Comunicagao com sistemas técnicos ligados e outros
aparelhos e assegurar a interoperabilidade

até 29/05/2026

Agéncia para a Er

v Monitorizar a qualidade do ambiente interior

até 31/12/2027 até 31/12/2029
P > 290 kW P>70 kW

v Controlos automaticos de iluminagao convenientemente
delimitados por zonas e ter capacidade para detetar a
ocupacgao.




15.° + Anexo IV
Indicador de aptidao para tecnologias inteligentes

Energy Comfort, Grid

Objetivo: Estabelecer um regime facultativo para classificar a Mainteasace Wellbeing |
aptidao dos edificios para tecnologias inteligentes (capacidades l A
para adaptar o seu funcionamento as necessidades dos 2 ’ E=r
ocupantes (IEQ) e a rede para melhorar a EE e desempenho global. SR' 39% :
Metodologia tem em consideracao: Metodologia apoia-se nas seguintes funcionalidades:
j os contadores inteligentes v Manutencio do desempenho energético e funcionamento
os SACE _ através da adaptacdo do consumo de energia
v os dispositivos autorregulados para a temperatura int. Adaptagio do modo de funcionamento em resposta as
v'  os aparelhos eletrodomésticos encastrados necessidades dos ocupantes
:; os pontos de carregamento para veiculos elétricos v Flexibilidade da procura global de energia de um edificio
g 0 armazenamento de energia v Melhoramento da eficiéncia energética e desempenho
as funcionalidades especificas global através de tecnologias de poupanca de energia
Relatério da CE e PE sobre Implementacao nacional
0 ensaio e aplicagao do SRI (obrigatério edificios com P> 290kW?)
Ensaio e fases até 30/06/2026 Novos regulamentos de
de testes execucao e ato delegado com 2 energia.

clarificacdes face a implementacao



A
BEénc
a par
aa
aEn
ner
gi
a

Or
rgan
123110
™ Go
Al

Im
pl
emenfaf
10N

A
\-\\ b
‘ A1S510N *r
.
@
\\ - Teamork.
\\
| ‘ 'Cam‘ .
‘IC]an

&



Coordenacao dos trabalhos de transposicao da EPBD
Criacao de grupo de trabalho

Despacho n.© 8023/2024, de 19 de julho

- Objetivo: assegurar uma transposicao coerente e atempada para o ordenamento juridico
nacional, devidamente harmonizada com o restante quadro legislativo da Uniao Europeia,
gue se encontra em processo de transposigao.

« Constituicao:

REPUBLECA
PORTUGLESA

A NI

Bgiacis pars w Erargls

~
Nl e T e

p

I Instituto da Habitacio
L edaReabilitagio Urbana

LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

Agbscia para o Emergla

Entidade Representante Responsabilidade Em articulacao
Gabinete do
SEEn 1 Tutela
Coordena a 12 fase dos trabalhos do GT-
EPBD e assegura o apoio logistico e
ADENE 2 administrativo necessario ao seu iMPIC, L.P.
funcionamento EE tidad bli
Coordena a 22 fase dos trabalhos do GT- ntidades publicas €
DGEG 2 EPBD privadas com
competéncias nas
APA 2 Membro do GT-EED ‘matérias envolvidas
IHRU 1 Membro do GT-EED
LNEC 1 Membro do GT-EED
IMT 1 Membro do GT-EED



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/8023-2024-872631226

Envolvimento de stakeholders

« Objetivo: envolvimento antecipado de entidades,
publicas ou privadas, identificadas pelo GT em funcao da
relevancia dos seus contributos para a elaboragdao das
propostas técnicas, quando necessario.

« Formato: pronuncia escrita, reunides, eventos entre outras.

- Stakeholders : 95 envolvidos no total, 79 solicitacdes de
contributos/recebidos 38 contributos até ao momento

 Envolvimento da ANPQ:
* Pedido de contributos a 25/10/2024
« Rececao de contributos a 29/11/2024
« Metodologias de célculo
« IVA/Honorarios dos PQ/Valores de registo de CE
+ Requisitos IEQ em vigor adequados

7 . PAG

Agbscia para o Emergla

Tipo de entidades

Academia

Administracao Publica
Associacdo setorial

Cluster

Confederacao
Desenvolvedores de software
Laboratorios

Ordem profissional

Organizacdes ndao governamentais

Setor bancario/financeiro
Total Geral

Namero de
entidades

7
23
41




Obrigado

ADENE — Agéncia para a Energia
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